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“Yeni Bir Yilksekogretim Yasasina Dogru”
Baslikli Belge Hakkinda On izlenimler
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Yuksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanmis ve tniversiteleri-
mizde tartismaya agilmis olan Yeni Bir Yiiksek6gretim Yasasina
Dogru bashkl belgeyi 31 yil evvel 2547 sayili yasa ile diizen-
lenmis olan yiksekogretim sistemimizi giinimdziin sartlarina
uydurarak yeni bir vizyon cercevesinde yeniden diizenlemeyi
amaclayan olumlu bir girisim olarak gériyorum. Maddelesmis
bir yasa teklifi yerine, hazirlanacak yasa metninin dayanacagi
vizyon ve ilkelerin bu belgede agiklanip tartismaya agilmasi ¢ok
yerinde.

Ancak, yeni bir yapilanmayi 6ngdren bir belgeyi yeni yapilanma-
dan en ¢ok etkilenecek kurum olan Yiiksekégretim Kurulu tara-
findan hazirlanmis olmasini son derece sakincal buluyorum. Bu
sakincali yaklasimin hazirlanan belgeye nasil yansidigini ileride
aciklamaya calisacagim. Yeni yasanin YOK disinda hazirlanmasi
cok dnemlidir. Bu belgenin dnemi YOK'iin goriisiinii yansitiyor
olmasindadir. Bu yeni yasa hazirliginda ancak gorugslerden biri
olabilir. Siireg YOK tekelinde olmamalidir.

ANA iLKELER

GUnimiuzde Yiksekdgretim sistemimizi dizenleyen 2547 sayil
yasa 1981 yilinda hayata gecti. O giink{ diizenleme sonucunda
sistemde 28 devlet Universitesi ve bir vakif Gniversitesi vardi.
Buglin sistem o gline gore 100’ askin devlet ve 75 civarinda
vakif Universitesi ile gok daha karmasik. Yiksekoégretim Kurulu
altinda olduk¢a merkeziyetci bir piramit esprisi ile kurulmus
sistem glnimizin sartlarina gore yeterli olmaktan ¢oktan
cikmistir. Ayrica kiiresellesme ve bilgi toplumu ile birlikte gelen
iktisadi ve toplumsal degisim yiiksekogretim sistemimiz lzerin-
deki talepleri hem gesitlendirmis hem de daha karmasik hale
getirmistir. Topluma hizmet gergevesinde lniversitelerimizden
teknolojik gelisme ve toplumun hizmetine sunulabilecek bilgi
Uretme konusunda 6n planda olmalari giindeme gelmistir.
Alisilagelmis egitim-6gretim program ve mifredatlari sorgu-
lanmaya baslamis ve bu konuda da yenilik¢i ve yaratici girisim-
lerde bulunma talepleri sistem Uzerinde baski olusturmaya
baglamistir. Kurumlar arasi rekabeti ve gesitliligi tesvik etme-
yen bir sistemin bu taleplere cevap verebilmesi ¢cok zordur.

2547 sayih yasa ile gelen diizenleme daha ilk glinlerinden beri
onemli bir toplumsal muhalefetle karsilagsmistir. Ancak, gecti-
gimiz 31 yil suresinde siyasi partiler gindemlerine almalarina
ragmen iktidar olduktan sonra bu konu unutulmus, 6gretim
Uyeleri 2547 sayili yasaya karsi olduklarini bu siire zarfinda
belirtmelerine ragmen her yenilik 6neri veya teklifi bu kesim
tarafindan kusku ve muhalefetle karsilasmis, 6grenci gruplar
ise YOK sistemine muhalif olmakla beraber yenilik teklifle-
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rine pek sicak bakmamislardir. Ozetleyecek olursak 2547
sayill yasanin getirdigi YOK sistemi kendi kendini siirdiirme
ve pekistirme acisindan yadsinamayacak bir beceriye sahip
oldugunu gdstermistir. YOK sistemi akademik hayatimizin kilcal
damarlarina kadar islemis olup statikonun devami egilimlerini
pekistirmistir. Yeni bir diizenleme yoniinde yola ¢ikilirken bu
cok glicli statlikocu egilimi dikkate almak gerekir.

Yiksekogretim Kurulu’nun hazirladigi belgeyi ikiye bdlmek
mimkiin. ilk dort sayfa genel ilkeleri 5 ana baslik altinda zet-
liyor:

1. Cesitlilik

2. Kurumsal 6zerklik ve hesap verebilirlik
3. Performans degerlendirmesi ve rekabet
4. Mali esneklik ve ¢ok kaynakl gelir yapisi
5. Kalite glivencesi

GuUnumiuzde hangi tlkede olursa olsun yliksekogretim sistem-
lerinin yapilanmasinda bu kavramlar 6n plana ¢ikmakta. Ozel-
likle gesitlilige yapilan vurgu g¢ok énemli. Cesitliligin en dnemli
amaci kurumlara kendi stratejik planlari ¢cercevesinde degisik
olabilme, kendi egitim programlarini, arastirma politikalarini
tespit edebilecekleri, kurumsal yapilarini belirleyebilecekleri
(akademik ve idari oOzerklik) ve biribirleriyle yarisabilecek
ortami yaratmak. Ayrica sistemimizin blylyen ¢api yeni yasal
diizenlemeyi gerekli kiliyor. Yukarida Ozetlenen ve gesitliligi
takib eden diger dort madde de cesitlilik ile yakindan ilgili.
Diger bir deyisle cesitliligin gerekleri. Eger yiksekogretim
kurumlarimiz burokratik girdi kontrollerinden arinmis olacak-
larsa kalite glivencesi ve performans degerlendirilmesi hesap
verebilirlik (topluma sorumluluk) agisindan c¢ikti kontrolleri
olarak 6n plana ¢ikiyor. Bu bakimdan yukaridaki bes ilke biribiri
ile tutarli.

Ancak, belgeyi incelerken ilk dort sayfa ile geri kalan 22 sayfa
arasinda biyiik tutarsizlik gériliiyor. ilk dért sayfada ademi-
merkeziyetgilik, rekabet, Gniversitelere 6zerklik, ¢ciktr kontrolleri
on planda. Geri kalan sayfalarda bu ilkelerin hayata gegcirilmesi
tartisiliyor. iste bu son 22 sayfada vurgunun merkeziyetgilige,
girdi kontrollerine ve birokrasimizin sahip oldugu geleneksel
girdi kontrolleri paradigmasina dogru yoneldigini goriyoruz.
ilkeler iyi 6zetlenmis ama uygulama 6nerileri, ilkeler ile hig
tutarh degil. Bu kanimca dokiimanin piramide benzeyen mer-
keziyetci ve birokratik girdi kontrollerine alismis sistemimizin
en tepesinde olan YOK tarafindan hazirlanmasinda yatiyor.
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Kurumun béyle bir reflekse sahip olmasi gayet dogaldir. iste
bu nedenledir ki yasa hazirliginin tekeli hi¢bir zaman Kurum’da
(YOK) olmamalidir.
CESITLILIK

Bu konuda belgede oOnerilen kategoriler kanimca uygun-
dur. Sistemimizin fiiliyatta erismis oldugu cesitlilige esnek
bir yasal cerceve kazandirmakta fayda vardir. 100'G askin
devlet Universiteleri kendi aralarinda 6nemli farkhhklar
gostermektedirler. Bazilari ¢ok eski olup kurumsallagsmalari
gelismistir. Onemli bir kismi yeni kurulmus olup kurumsallasma
asamalarindadirlar. Vakif Universitlerinin bir kismi yasanin
Oziine uygun olarak kamu hizmeti amacli filantropik kuruluslar
gibi calismakta, kurucu vakiflari tarafindan sibvanse
edilmektedirler. Digerleri ise kar amagh kuruluslara benzer
bir sekilde ¢alismaktadirlar. Bu nedenle gliniimiiz gergeklerine
uygun yasal bir cerceve hazirlamak uygun olacaktir. Bu bag-
lamda 6zel Gniversite ve yabanci Universitelere imkan taniyan
bir diizenleme yerindedir.

ileride hazirlanacak yasada tiniversitelerimizde yabanci 8gretim
Uyesi calismasini tesvik eden diizenlemelere ihtiya¢ vardir.
Yabanci 6gretim Uyelerinin yilkseltilmeleri, akademik Gnvan
kazanabilmeleri, hatta kurumlarimizda yoénetici olabilmelerine
imkan taninmalidir. Dinyadaki trendler bu yonde olup boyle
bir diizenlemenin 6gretim Uyelerinin akademik performansina
da rekabet yoluyla olumlu etki yapabilecegini ileri slirmek
mimkinddr.

BAZI DEVLET UNIVERSITELERI iCiN YENI BiR
DUZENLEME: UNIVERSITE KONSEYi

ilgili belgede goriilen &nemli bir yenilik kurumsallasmis devlet
Universitelerinin tniversite konseyi tarafindan yonetilebilmele-
rine imkan tanimasidir. Bu kanimca 6énemli tartismalara neden
olabilecek, Universite gevreleri tarafindan benimsenmesi zor,
ancak gerekli tedbirler alindigi taktirde olumlu olabilecek bir
uygulamadir. Dinyadaki gelismeler de bu yondedir. Gelismis
bazi devlet Universitelerimizin diinyada rekabet edebilmeleri
icin Onlerini agmanin zamani ge¢mistir bile.

Ulkemizde Yiksekdgretim Kurulu bir anlamda bitiin devlet
Universitelerimizin konseyi, diger bir deyimle st yonetim
organidir. Ozellikle giinimiizde Universite sayilarinin artmasi
nedeniyle béyle bir Gst kurul gérevini; yani YOK'iin hakkiyla
yluritebilmesi, hem zor hem de kurumsal 6zerklik kavramina
aykiridir. Universite Gst kurullarinin Giniversitelere yakin olma-
larinda buyik fayda vardir. Bu nedenle Onerilen Universite
konseyi diizenlemesi olumludur. Bu sekilde Gst kurullar hem
ilgili Gniversite camiasinin hassasiyetlerine daha yakin olacak-
lar, hem de Universitelerimizin farkli misyonlarla gelismelerine
imkan taninmis olacaktir.

11 kisiden olusan bu kurulusta bes Uyenin Universitede idari
gorevi olmayan 6gretim Uyeleri arasindan segilmesini 6ngori-
liyor. iki Giyenin bakanlar kurulu tarafindan, iki tiyenin ise o {ini-
versitenin profesérleri arasindan YOK tarafindan atanmasini,
bir Gyenin mezunlar arasindan, bir iyenin ise o Universiteye
bagis yapmis veya yiiksek vergi veren vatandaslar arasindan
Konseyin diger dokuz Uyesi tarafindan segilmesini 6ngoruyor.

Burada Univerite konseyinin Universiteye yakin olmasini sag-
lamaya calismak olumlu bir yaklasim. Ayrica bir devlet liniver-
sitesinin paydaslarinin (hitkiimet, YOK, vergi veren veya bagis
yapan vatandas) temsil edilmesi de olumlu.

Ancak oOnerilen kompozisyonda ciddi sakincalar var.
Universitede gdérevde olan bir kisinin yapisi itibari ile {iniver-
site digl ve en (st kurulu olarak dislinilen bir kurumda yer
almasi sakincali ve yonetim ilkelerine aykiri. Burada amaglanan
Universite icinden katilimi saglamak. Bu amaca katilmamak
mimkin degil. Bu amaci saglamak icin daha uygun olaca-
gini distiindigum uygulama bes Uyenin Universitede gorevli
olmayan, ancak o Universiteye yakin oldugu daslinilen kisiler
arasindan Universite senatosunca veya her lniversitenin belir-
leyecegi bir sire¢ sonucunda bu kurulda gorev almaya davet
edilmesi. Yukaridaki elestirime uygun olarak YOK’iin belirleye-
cegi iki adayin ise ilgili iniversiteden emekli olmus profesérler
veya gorev yapmis rektorler arasindan secilmesinin uygun
olacagini dugstiniiyorum.

SISTEMIN YONETiIMI ve KALITE

Tartismaya acilan belgede 6nemli bir yenilik, kalite glivencesi-
nin sisteme entegre edilmesidir. Biitlin diinyada yiiksekogretim
sistemlerinin vazgecilmez bir pargasi haline gelmis olan kalite
glivencesi bugline kadar sistemizin en 6nemli eksiklerinde
birini olusturmustur. Bu nedenledir ki birgok tniversitemiz (22)
Avrupa Universiteler Birligi Kurumsal (EUAIEP) degerlendirme
programina basvurmus; Bilkent, Orta Dogu Teknik Universitesi,
Bogazici Unversitesi ve Teknik Universite miihendislik prog-
ramlarini Mihendislik Teknolojileri Akreditasyon Kurulu (ABET)
sirecinden gecirmislerdir. Diger taraftan bu boslugu doldur-
mak amaci ile mihendislik fakilteleri dekanlari dernek kurarak
MUDEK’i hayata gegirmislerdir.

Glnimiuzde kurumsal 6zerkligin vazgecilmez pargasi kurumsal
performansa dayanan hesap verebilirliktir. Girdi (input) kont-
rollerinde vazgecilip ¢ikti (output) kontrollerine dayanilan bir
sistem kurulacaksa, 6zerk bir kalite glivence sisteminin hayata
gecirilmesi gerekir.

Tartismaya acilan belge, kalite giivencesini giindeme koymak
yoninde 6nemli bir adim atmaktadir. Ancak 6nerilen yapi
sakincaldir. Tiirkiye Yiiksekégretim Kurulu (TYOK), disinilen
Ust kurul, blinyesinde Yuksekogretim Kalite KoordinatorlGgu
kurulmasi 6ngérilmektedir. Bu TYOK’G hem kural koyucu,
hem savci, hem de hakim roline soyundurmaktadir. Diinyadaki
bltin uygulamalarda kalite glivence kurul veya ajanslari Ust
kurul veya yiuksekogretim bakanliklarindan tamamen o6zerk
yaplya sahiptirler.

SONUC

YOK tarafindan hazirlanan belge sistemimizi ydneten bir kuru-
mun 6nemli yenilik ve kavramlari benimsedigini gostermesi
acisindan onemlidir. Yeni hazirlanacak bir yasada bu kavramlar
tartismaya acik olacak ve glindemi teskil edecektir. Nasil hayata
gegirilecekleri ise cok dnemlidir. Dogru seyleri syleyip, yanlis
isleri yapma tuzagina dismemek gerekir. Eger daha ademi
merkeziyetgi, yatay bir sistem arzulaniyorsa uygulama strateji-
lerinin de bu hedefle uyumlu ve tutarli olmasi gerekir.
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